GEMEINDE HORNUM (SYLT)

Haushaltssatzung
und
Haushaltsplan
fur die Haushaltsjahre 2026 und 2027




Ausgangslage zur Doppelhaushaltsplanung 2026/2027

Der vorliegende Doppelhaushaltsplan fir die Haushaltsjahre 2026 und 2027 wurde auf den Basisdaten
des Vorjahres und den Ergebnissen des Jahres 2024 erstellt. Aufgrund der Umstellung des
Rechnungswesens von der Kameralistik zur Doppik ist die Darstellung des Haushaltes im Vergleich zu
2023 verandert worden. Um den Umstieg allen Beteiligten zu erleichtern, wurde die Nummerierung
der Kostenstellen/Teilergebnispléne an die alte Nummerierung der Unterabschnitte angeglichen. Die
alten Haushaltsstellen sind in die Sachkonten (ibergeleitet worden. lhre Nummerierung musste
aufgrund der Landesvorgaben komplett geandert werden.

Im nun vorliegenden Doppelhaushalt 2026 und 2027 sind nach wie vor die gesetzlichen
Mindestvorgaben bei den Sachkonten und den Kostenstellen eingerichtet worden. Es sind aber durch
die Verwaltung und die Gemeinde Hornum die ersten individuellen Anpassungen an den Sachkonten
vorgenommen worden, so dass eine tiefergehende Darstellung auf Sachkontenebene erfolgen kann.
Dieser angefangene Prozess wird sich in den nachsten Jahren fortsetzen.

Die Ergebnishaushalte der Jahre 2026 und 2027 schlieRen planerisch mit einem Jahresfehlbetrag ab,
der allerdings jeweils aus der Ausgleichsriicklage ausgeglichen werden kann. Der Ergebnishaushalt des
Jahres 2026 schlieBt planerisch mit einem Jahresfehlbetrag in Hohe von 353.900, -€ ab, der
Ergebnishaushalt des Jahres 2027 schlieBt planerisch mit einem Jahresfehlbetrag in Hohe von 433.200,
-€ ab. In den folgenden Jahren reduziert sich dieses planerische Minus immer weiter. Ziel muss es sein
diesen Jahresfehlbetrag in den kommenden Jahren zu minimieren, damit Finanzmittel fir die
anstehenden Investitionen (iber Uberschiisse aus dem Ergebnishaushalt fiir die Finanzierung zur
Verfligung stehen und soweit es geht, keine Kredite aufgenommen werden mussen. Oberstes Ziel sollte
weiterhin eine ausgeglichene Haushaltsplanung ohne Genehmigungspflicht durch die
Kommunalaufsicht sein. Um die Entscheidungshoheit bei freiwilligen Leistungen vor Ort zu behalten
und nicht bei defizitaren Ergebnishaushalten an den Kreis abgeben zu miissen.

Es wurden alle Aufwendungen und Ertrage an das laufende Jahr 2026 angepasst. Die Investitionen
wurden auch in diesem Doppelhaushalt nach den Kriterien des §12 der Gemeinde
Haushaltsverordnung (GemHVO) sehr restriktiv auch fiir die folgenden Jahre eingeplant, um einen
aussagekraftigen Uberblick Uber die wirtschaftliche Lage der Gemeinde nach doppischen
Gesichtspunkten zu erhalten. Der Haushaltsplan ist nicht die zusammengefiihrte Wunschliste der
Verwaltung und der Politik, sondern in ihm werden in der Doppik die finanzielle Mittel bereitgestellt
fir die konkreten Umsetzungsbeschlisse der Gemeindevertretung gemall den Anforderungen der
GemHVO. Dieser Umstellungsprozess insbesondere bei der Haushaltsplanung der Fachbereiche ist hart
aber notwendig, um die Vorgaben des Landes einzuhalten. Fiir die Jahre 2026 bis 2030 sind fir die
anstehenden Infrastrukturinvestitionen keine Kreditaufnahmen angedacht. Grundsatzlich sollte es so
ein, dass fir Investitionen in Gebaude und Grundstiicke eher eine langfristige Finanzierung angedacht
wird und Investitionen in Gerate und Fahrzeuge eher aus den bestehenden liquiden Mittel bestritten
werden sollten. Dabei haben geplante Kreditaufnahmen sowohl Auswirkungen auf den
Haushaltsausgleich des Ergebnishaushaltes als auch auf den Finanzhaushalt durch ihre anfallenden
Zinsen. Im Rahmen der Tilgung reduzieren sie ausschlieRlich die liquiden Mittel im Finanzhaushalt.
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Der Haushaltsvorbericht musste mit dem Systemwechsel zur Doppik 2024 ebenfalls neu aufgebaut
werden. Durch die aufgestellte Eroffnungsbilanz und den ersten doppischen Jahresabschluss 2024
konnten nun erstmalig einige Verweise und Bezlige dargestellt werden. Diese Darstellungen werden
nach Aufstellung weiterer Jahresabschliisse automatisch Uber das Kassenprogramm Infoma
vervollstandigt werden. So dass sie zukiinftig ein klareres finanzielles Bild der Gemeinde ergeben. So
missen z.B. die Abschreibungen dauerhaft erwirtschaftet werden. Welche im Jahr 2026 und 2027
planerisch ca. 480.000, -€ betragen und zusatzlich aus den laufenden Einnahmen der
Ergebnishaushalte erwirtschaftet werden missen.

Es bleibt festzuhalten, dass die Haushalte 2027 und 2028 negativ sind, aber durch die Umstellung auf
die Doppik alle bisher umgestiegenen Kommunen in Schleswig-Holstein in den ersten Jahren dhnliche
Herausforderungen hatten. Die Sylter Kommunen konnten sich in der Phase der sich anbahnenden
Wirtschaftsflaute nicht von diesem Trend bei der Doppikumstellung von anderen Kommunen absetzen.
Insbesondere die schlechtere Wirtschaftslage macht sich im Doppelhaushalt 2026/2027 bemerkbar.
Die Gastezahlen sinken zwar nur moderat im Verhaltnis zum Festland, aber die Gaste scheinen ein
anderes Konsumverhalten zu haben, welches sich durch die Leerstande von Einzelhandelsgeschaften
und Restaurants auch bei allen insularen Kommunen bemerkbar macht.

Zusatzlich belastet der geringe Grundsteuerhebesatz bei allen insularen Kommunen die gemeindlichen
Haushalte. Fir die Berechnung der gemeindlichen Finanzkraft werden sogenannte Nivellierungssatze
vom Land herangezogen. Es werden alle Gemeinden so gestellt, als hatten sie ihre Einnahmen mit
diesem Nivellierungssatz erzielt. Bei der Grundsteuer liegt dieser Satz 2027 bei mindestens 420% und
fir die Gewerbesteuer bei mindestens 316%. Dies bedeutet, dass bei der Berechnung der Finanzkraft
so getan wird, als wirde die Gemeinde Hornum 420% Grundsteuer B erheben und 316%
Gewerbesteuer. Auf diese fiktiven Einnahmen werden dann alle nach Finanzkraft zu zahlen Umlagen
(Kreis-, Finanzausgleichs-, Amts- und Verbandsumlagen) berechnet. Aktuell erhebt die Gemeinde
Hornum aber nur 146% Grundsteuer und 350% Gewerbesteuer. Es werden mit der Grundsteuer
275.000, -€ erlost, aber Umlagen bezahlt, als hatte die Gemeinde knapp 800.000, -€ durch die
Grundsteuer eingenommen. Bei der Gewerbesteuer werden 660.000, -€ erlost und es werden Umlagen
fir knapp 600.000, -€ gezahlt. Dieses Missverhaltnis belastet den Haushaltsausgleich aller insularen
Kommunen erheblich. Der Landesgesetzgeber wollte dieses Missverhéltnis fir die Kommunen mit
hohen Bodenrichtwerten (daher berechnete sich bei der Umstellung der Grundsteuer der niedrige
Hebesatz) nicht [6sen und hat eine differenzierte Festlegung des Nivellierungssatzes abgelehnt. Diese
wurde sowohl vom Stddteverband als auch vom Schleswig-Holsteinischen Gemeindetag vom Land
gefordert, da aber wenigen finanzstarken Kommunen viele finanzschwachere Kommunen
gegenliberstehen, wurde am Ende keine Differenzierung vom Land zugelassen.

Noch nicht im Haushalt ab 2027 vollstandig abgebildet ist der Beitritt der Gemeinde Sylt zum Amt Insel
Sylt. Aus diesem Beitritt erwartet die Gemeinde Sylt insgesamt eine jahrliche Ersparnis von ca.
1.500.000, -€ bis 2.000.000, -€ die von den bisherigen amtsangehdrigen Gemeinden des Amtes
Landschaft Sylt ausgeglichen werden missen. Mit der Aufnahme der Gemeinde Sylt in das insulare Amt
werden zukliinftig alle Kosten auf Basis der Finanzkraft fair aufgeteilt. Alle insularen Gemeinden sind
dann fiir die Mitarbeiter des Amtes verantwortlich und miussen ihren fairen Beitrag in Form der
transparent berechneten Amtsumlage zahlen. Die vor vielen Jahren politisch festgelegte
Geschaftsfiihrungsgebiihr, die den personellen Zuwachs durch zusétzliche Aufgabeniibertragungin den
letzten 16 Jahren nicht abgebildet hat, wird durch eine nachvollziehbare und transparente Amtsumlage
ersetzt. Die Raumkosten, die insbesondere durch die Investitionen am Standort Rathaus bei der
Gemeinde Sylt steigen werden, sind zuklinftig ebenfalls Giber das Amt zu tragen und liegen nicht mehr
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nur bei der Gemeinde Sylt. Diese faire Abrechnung fihrt in Summe trotz auf 3 Jahre befristeter
Anpassung der Finanzkraft fir die Gemeinde Sylt zu einer zusatzlichen Belastung des
Haushaltsausgleiches fiir die Gemeinde Hornum von ca. 250.000, -€. Die Umstellung der Haushalte der
Gemeinde Sylt und des Amtes werden im Laufe des Jahres 2027 vollzogen. Damit aber erstmal alle
notwendigen Aufwendungen rechtskonform geleistet werden kénnen, sind sowohl der Haushalt als
auch der Stellenplan 2026 und 2027 der Gemeinde Sylt und des Amtes so aufgestellt, als wiirde sich
nichts andern. Lediglich bei den bisherigen amtsangehorigen Gemeinden sind schon die erwarteten
Steigerungen der Amtsumlage ab 2027 in die Haushalte mit eingepflegt worden.

Zusatzlich ist der Haushaltsausgleich bei der Gemeinde Hérnum in den Jahren 2026 und 2027 durch
einen geplanten Abfall in der Gewerbesteuer erschwert worden. Im Jahr 2025 konnten aullerplanmaRig
durch Steuernachzahlungen durch die Zweitwohnungssteuer und die Anteile an der Einkommenssteuer
eingenommen worden, diese lGberaus positive Zahl hing damit zusammen, dass kein Nachtrag fiir 2025
erstellt werden konnte und die Ansdtze der Vorjahre bei den beiden Steuerarten etwas geringer
angesetzt wurden. Diese auRerplanmaRigen Ist-Zahlungen fihrten im vorlaufigen Jahresabschluss
2025 zu einem unerwarteten Uberschuss im Ergebnishaushalt von (iber 100.000, -€. Fir das
Haushaltsjahr 2026 wird nur noch mit einer Gewerbesteuer in Hohe von 660.000, -€ kalkuliert, wobei
es 2023 noch 767.749, -€ gewesen sind. Die Umlageberechnung hinkt den tatsachlichen Einnahmen
aber immer systembedingt mehrere Jahre hinterher, so dass sich erst ab 2028 die Aufwendungen u.a.
flr Kreis- und Finanzausgleichsumlage reduzieren und zum dem gesunkenen Einnahmeniveau passen.
Dadurch wird auch der Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt erst sehr langfristig wieder erreicht.
Voraussetzung fiir diesen langfristig ausgeglichenen Ergebnishaushalt ist allerdings, dass die geplanten
Ertréage aus Steuern und Abgaben bis dahin auf dem Niveau von ca. 2.450.000, -€ verbleiben und nicht
weiter absinken. Bei einer langer anhaltenden schlechten allgemeinen Wirtschaftslage ist in
entsprechenden Nachtragshaushalten einem potenziell sinkenden Ertragsniveau Rechnung zu tragen.

Die Gemeinde Hornum mochte als groe Zukunftsmallnahme den Ho6rnumer Hafen vom Bund
Ubernehmen und (ber den Eigenbetrieb Tourismusservice Hornum auch selber betreiben. Die
entsprechenden Verhandlungen laufen bereits seit vielen Jahren. Die vollstindige Wieder-
instandsetzung des Hafens Hornum basiert auf dem Letter of Intent vom 04.12.2020 zwischen Bund,
Land Schleswig-Holstein und der Gemeinde Hérnum. Nach dem vereinbarten Verfahren erfolgt die
unentgeltliche Ubernahme der Hafeninfrastruktur vom Bund tiber das Land auf die Gemeinde kraft § 1
Abs. 5 WaStrG sowie eines notariellen Kaufvertrags. Die rechtliche Eigentumsiibertragung ist zum
01.01.2027 vorgesehen. Ziel der MalRnahme ist die Sicherung der bestehenden gemischten Nutzung
durch Tourismus, Wassersport, gewerbliche Fischerei und Vereinsaktivitdten sowie die strategische
Weiterentwicklung zum touristischen Anlaufpunkt und stdl. Inselzugang. Dabei wird die etablierte
rdumliche Gliederung der Kai- und Molenbereiche im Zuge der Neustrukturierung optimiert, ohne die
funktionalen Schwerpunkte aufzugeben.

Fir die Finanzierung der Umsetzung gilt, dass der Bund gemaR Haushaltsvermerk Nr. 12 (Kap. 1203)
die Machbarkeitsstudie vollstandig Gbernimmt. Fir die Realisierung der Bau- und Planungsleistungen
ist eine Bundesforderung in Hohe von 50 % der qualifizierten Gesamtinvestitionen vorgesehen, wobei
die Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit strikt einzuhalten sind. Abweichungen von der
vom Generalplaner Inros Lackner entwickelten Basisvariante werden nicht gefordert. Neben der
offentlichen Férderung sind erhebliche kommunale Eigenmittel sowie die langfristige Absicherung der
kiinftigen Betriebs- und Instandhaltungskosten zu gewahrleisten.
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Der zeitliche Ablauf nach der Ubernahme ist durch eine Plateauphase mit Entwurfs- und
Genehmigungsplanung, nachgelagerte Genehmigungsverfahren, Ausfiihrungsplanung sowie
Ausschreibung und Vergabe gepragt. Unter Berilcksichtigung interner Puffer fir
Behdrdenabstimmungen, vergaberechtliche Verfahren sowie saisonale und wetterbedingte
Einschrankungen ist ein Baubeginn ab Mitte 2029 realistisch. Die Bauumsetzung erfolgt
abschnittsweise, um Beeintrachtigungen fiir die Hafenbetriebe wéahrend der Tourismussaison zu
minimieren. Parallel dazu werden die bestehenden Miet- und Pachtvertrage zum 01.01.2028 neu
aufgelegt.

Fir die Haushaltsplanung ist die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung bis zum Jahr 2050 in Form einer
Gewinn- und Verlustrechnung (GuV) maligeblich. Ertrédge resultieren primar aus Hafenentgelten,
Dienstleistungen wie Strom und Wasser, Miet- und Pachteinnahmen sowie sonstigen Erldsen.
Aufwandsseitig dominieren die Personalkosten, laufende Instandhaltung, Kapitaldienst,
Abschreibungen und sonstige Betriebsaufwendungen. Investitionen schlagen sich primadr im
Kapitalbedarfsplan und der Liquiditatsplanung nieder; eine Abbildung erfolgt ausschlieRlich im GuV-
Rahmen Uiber Abschreibungen und Zinsen. Diese Betrachtung ist Voraussetzung fiir die Bewilligung
durch die Kommunalaufsicht, das Land und die Fordergeber. Fiur die Doppelhaushaltsplanung 2026/
2027 sind daher die Planung der kommunalen Eigenfinanzierung, die Koordination der
Fordermittelantrage sowie die langfristige Ausrichtung der Betriebs- und Instandhaltungskosten als
wesentliche Haushaltsparameter zu beriicksichtigen.

Um die finanziellen Eigenmittel darstellen zu kdnnen ist die Gemeinde Hoérnum zum einen gewillt ihre
alte Schule samt Grundstiick zu verdufRern und zum anderen werden zusatzliche Forderantrage an das
Land und die EU gestellt, um die benoétigten Gelder zu generieren.

Es bleibt aber insgesamt festzuhalten, dass trotz sinkender Wirtschaftseinnahmen, der mit der Doppik
neu zu erwirtschaftenden Abschreibungen, der neuen Amtsumlage, einer Schlechterstellung der
Kommunen mit niedrigen Grundsteuerhebesdtzen durch das Land Schleswig-Holstein sowie den
gesunkenen Gewerbesteuereinnahmen ein Haushaltsausgleich in den kommenden Jahren sicher
moglich erscheint. In den kommenden Jahren miissen aber dennoch gemeinsam Malihahmen
entwickelt werden, um sowohl die laufenden Ertrdage als auch die laufenden Aufwendungen zu
stabilisieren, damit wieder zusétzliche finanzielle Spielrdume fiir die noch anstehenden Investitionen
in Bildung, Sport und Gemeinschaftsleben entstehen koénnen. Die kurzfristig geplanten
Jahresfehlbetrage 2027 und 2028 liegen planerisch nicht unter den zu erwirtschaftenden jahrlichen
Abschreibungen, was in der Anfangsphase der Doppik auch nicht vielen Kommunen ohne massive
Steuererhéhungen und Ausgabenkiirzungen gelang. Durch die Abschreibungen werden ungefahr
850.000, -€ an liquiden Mitteln fur kreditfreie Investitionen erwirtschaftet. Das ist aber bei einem
jahrlichen Investitionshaushalt im mittleren einstelligen Millionenbereich nicht ausreichend, da durch
die vorgenommenen Investitionen zusatzliche Abschreibungen eingeplant werden miussen.
Kreditaufnahme fiir Investitionen kénnten bei mehrjdhriger aufeinanderfolgender Inanspruchnahme
die dauerhafte Leistungsfahigkeit der Gemeinde Hérnum gefahrden bzw. einschranken und dies kénnte
somit irgendwann den Kreis zum Handeln zwingen, der dann die Haushalte genehmigen muss und
Investitionen einkiirzen kénnte. Dies gilt es durch eine solide Finanz- und Wirtschaftspolitik sowie eine
sparsame Verwaltungswirtschaft langfristig zu verhindern.

Die Ausgangslage der Gemeinde Hornum fiir Jahreslberschisse ist weitaus positiver zu bewerten, als
bei vielen Festlandkommunen. Fiir insulare Verhaltnisse ist die aktuelle Haushaltslage und die
entsprechende langsame Entwicklung eine mittelschwere Krise, da sich eben nicht mehr alle Wiinsche
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und Plane der Verwaltung und der Politik ohne Kredite und ohne gréReren Aufwand bei Planung und
Wirtschaftlichkeitsberechnungen umsetzen lassen. Dieses Umdenken und den damit auch zu
verdandernden Prozessen muss in den nachsten Jahren ein erhebliches Augenmerk zuflieen. Um den
geanderten Rahmenbedingen gerecht zu werden, ist in der Haushaltssatzung unter § 7 ein bisher
weitestgehend unbeachteter Themenkomplex mit aufgenommen worden, der die Summe festlegt, ab
der eine Investition von besonderer Bedeutung fir die Gemeinde H6rnum vorliegt und fir die
zusatzliche Unterlagen vor Beschlussfassung von der Verwaltung vorzulegen sind.

Ab dem Haushaltsjahr 2027 unterliegen alle Kommunen und Verbdnde grundsatzlich der
Umsatzsteuerpflicht fir wirtschaftliche Tatigkeiten nach § 2b UstG, Ausnahmen bestehen nur fir
hoheitliche Aufgaben. Eine Priifung fiir die Umstellungsphase durch ein Steuerbiiro hat bereits 2020
flir die Gemeinde Sylt stattgefunden. Die Inselverwaltung hat zusatzlich in 2026 Uber das Amt
Landschaft Sylt ein sogenanntes Tax Compliance Management System bei der BDO (Wirtschafts- und
Steuerberatungsgesellschaft) fir alle Kommunen und Verbande in Auftrag gegeben. Es werden alle
Verwaltungsprozesse dahingehend Uberpriift, dass steuerrechtliche Themen erfasst und dauerhaft in
entsprechende Prozesse implementiert werden.
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Doppischer Haushalt der Gemeinde Hérnum (Sylt)

1. Einleitung

Bis 2006 galt fiir alle Kommunen in Schleswig- Holstein mit der Kameralistik ein einheitliches
Haushaltsrecht. Seit 2007 konnten die Gemeinden oder Kreise alternativ ein doppisches
Rechnungswesen anwenden. Mittlerweile haben die meisten Kommunen auf die Doppik umgestellt.
Das doppische Haushaltsrecht orientiert sich am Rechnungswesen der Wirtschaft. Mit dem System der
doppelten Buchfiihrung werden samtliche Vermdgenswerte und Schulden in der Bilanz abgebildet und
ein realitatsnaher Ressourcenverbrauch dargestellt.

Mit der Umstellung von der Kameralistik auf die Kommunale Doppik sollen vor allem folgende Ziele
verwirklicht werden:

e Dokumentation und Steuerung des Geldverbrauchs

e Dokumentation der erbrachten Leistungen

e Dokumentation der damit verbundenen Aufwendungen und Ertrage
e Dokumentation von Vermdgen und Schulden.

Durch die Einflihrung der Doppik wird das Vermoégen einer Kommune bewertet und Schulden
dokumentiert und dem Vermdgen gegentlibergestellt. Als Saldo zwischen Vermogen und Schulden wird
der finanzielle Status der Kommune (Summe des Eigenkapitals zum Stichtag) aufgezeigt. Die
wesentlichen Finanzstréme (Einzahlungen / Auszahlungen bzw. Ertrage / Aufwendungen) bleiben auch
nach der Einflihrung der Doppik unverandert.

Die Gemeinde Hérnum (Sylt) hat zum 01.01.2024 die Einfiihrung der Doppik gemal} den gesetzlichen
Vorgaben umgesetzt.

2. Aufbau des doppischen Haushaltsplanes
2.1. Bestandteile

Nachfolgend werden die wesentlichen Inhalte im Zusammenhang mit der doppischen
Rechnungslegung kurz dargestellt.

2.2 Haushaltssatzung

In § 77 der Gemeindeordnung ist geregelt, dass die Gemeinde Hornum fiir jedes Haushaltsjahr eine
Haushaltssatzung zu erlassen hat. Die Haushaltssatzung enthalt unter anderem die Festsetzung des
Haushaltsplans unter Angaben des Gesamtbetrages der

e Ertrage und Aufwendungen im Ergebnisplan

e Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit, aus der
Investitionstatigkeit und aus der Finanzierungstatigkeit im Finanzplan

e Vorgesehene Kreditaufnahmen

e Ermaéchtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen (Verpflichtungsermachtigungen)
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AulRerdem wird in der Haushaltssatzung der Héchstbetrag der Kassenkredite und die Gesamtzahl der
im Stellenplan ausgewiesenen Stellen festgesetzt (wenn Stellen vorhanden sind).

Die Haushaltssatzung tritt mit Beginn des Haushaltsjahres in Kraft und gilt fiir das Haushaltsjahr. Sie
kann Festsetzungen fiir zwei Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt, enthalten.

2.3 Haushaltsplan

Der Haushaltsplan besteht aus dem Ergebnisplan, dem Finanzplan, den Teilplanen und dem
Stellenplan.

2.3.1 Ergebnisplan (§2 GemHVO-Doppik)

Der Ergebnisplan beinhaltet alle ordentlichen und auBerordentlichen Ertrage und Aufwendungen. Er
dhnelt in Aufbau und Inhalt der kaufmannischen Gewinn- und Verlustrechnung. Samtliche Ertrdge und
Aufwendungen werden gemaR ihrer Art zusammengefasst. Der Kontenrahmenplan gibt die
entsprechende Summierung von Ertrags- und Aufwandsarten vor.

Am Ende des Ergebnisplans wird das geplante Jahresergebnis (Jahresiberschuss / Jahresfehlbetrag)
ausgewiesen. Der Haushalt ist im Ergebnishaushalt ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage
der Hohe des Gesamtbetrags der Aufwendungen erreicht oder libersteigt (§ 26 GemHVO-Doppik).

2.3.2 Finanzplan (§ 3 GemHVO-Doppik)
Der Finanzplan beinhaltet alle ordentlichen und auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen.

Samtliche Ein- und Auszahlungen werden gemaR ihrer Art zusammengefasst. Der Kontenrahmenplan
gibt die entsprechende Summierung von Einzahlungs- und Auszahlungsarten vor.

Am Ende des Finanzplans wird die Veranderung der liquiden Mittel ausgewiesen. Ein negativer Saldo
(=negatives Ergebnis der Finanzplanung) deutet auf einen Liquiditatsbedarf hin.

Wahrend der Ergebnisplan die periodengerechte Ressourcenentwicklung (also auch Abschreibungen
und die Auflésung von Sonderposten) abbildet, zielt der Finanzplan auf die reine
Liquiditatsbetrachtung ab. Demzufolge sind innerhalb des Finanzplan auch nur die geplanten
Zahlungsein- und -ausgange zu veranschlagen.

2.3.3 Teilpldne (§ 4 GemHVO-Doppik)

Der Haushalt einer Gemeinde ist in Teilhaushalte zu gliedern. Diese untergliedern sich wiederum in
Teilergebnispldane und Teilfinanzplane. Die Teilhaushalte wurden auf der Grundlage des
Produktrahmenplans nach den ortlichen Gegebenheiten in der danach vorgegebenen Reihenfolge
gebildet.

Im Teilfinanzplan werden als einzelne Positionen die Einzahlungen und Auszahlungen fiir Investitionen
und InvestitionsforderungsmalRnahmen nachgewiesen.
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2.3.4 Stellenplan

In § 9 der GemHVO-Doppik werden die Anforderungen an den Stellenplan geregelt. Im Stellenplan sind
die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen der Beamtinnen und Beamten und der nicht
voribergehend beschaftigten Abreitnehmerinnen und Arbeitsnehmer, gegliedert nach Teilplanen
sowie nach Besoldungs- und Entgeltgruppen, bei Beamtinnen und Beamten und Angabe der
Amtsbezeichnung, bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer unter Angabe der Funktionen,
auszuweisen.

3. Aufbau der Produktsachkonten

3.1 Einleitung

Die Sachkonten und die Kostenstellen bilden die Basis fiir die Hauptbuchfiihrung. Eine Kostenstelle
stellt eine Kombination aus einer Gemeindekennziffer, dem ehemaligen Unterabschnitt und einem
Produkt (-> Produktplan) und einem Sachkonto (-> Kontenplan) dar.

Gemeindenr. Kostenstelle Sachkonto Produkt
03 03.0200.111 5431* 111

3.2. Struktur der Produkte

Die Produkte werden nach dem Produktrahmenplan gegliedert, der vom jeweiligen Land erstellt und
den Kommunen weitgehend vorgegeben wird. Der Produktrahmenplan besteht aus einer vierstufigen
Hierarchie:

Produktbereich Produkt Kostenstelle | Bezeichnung
11 Innere Verwaltung
111 Verwaltungssteuerung und -service
03.0200.111 | Gemeindebiiro

Es gibt folgende Hauptproduktebenen:

Zentrale Verwaltung

Schule und Kultur

Soziales und Jugend
Gesundheit und Sport
Gestaltung und Umwelt
Zentrale Finanzdienstleistungen

ok wnNE
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3.3 Struktur der Konten

Neben dem Produktplan gibt es eine zweite Gliederung nach Konten entsprechend dem
Kontenrahmenplan. Der Kontenrahmen besteht aus einer sechsstufigen Hierarchie:

Kontenklasse Kontengruppe | Kontenart Konto Bezeichnung
5 Aufwendungen
54 Sonstige ordentliche
Aufwendungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit
543 Geschaftsaufwendungen
5431000 | Sonstige
Geschaftsaufwendungen

Der Kontenrahmen besteht aus folgenden acht Kontenklassen, aus denen die weiteren Unterteilungen

folgen:

Aktiva Passiva
Bilanz Bilanz

0 Immaterielle Vermogensgegenstande und Eigenkapital, Sonderposten und
Sachanlagen Rickstellungen

1 Finanzanlagen, Umlaufvermégen und Verbindlichkeiten und passive
aktive Rechnungsabgrenzung Rechnungsabgrenzung
Ergebnisrechnung Finanzrechnung

4 Ertrage Einzahlungen

5 Aufwendungen Auszahlungen
Abschluss

8 Eroffnungskonten / Abschlusskonten

Der Kontenrahmenplan wurde so konzipiert, dass die Konten der Klassen 0-3 (Bilanzkonten) und die
Konten 4 (Ertrage) und 5 (Aufwendungen) ein entsprechendes Finanzkonto in den Kontenklassen 6
(Einzahlungen) und 7 (Auszahlungen) haben.
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Erlduterungen zur Ausgleichsriicklage im Rahmen der Haushaltsplanung
Hintergrund und Zielsetzung

Mit den Anderungen der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) wurde in Schleswig-Holstein ab
dem Haushaltsjahr 2024 die sogenannte Ausgleichsriicklage als neues Instrument der kommunalen
Finanzsteuerung eingefiihrt. Hintergrund dieser Neuregelung ist es, den Gemeinden eine flexiblere
Haushaltswirtschaft zu ermdéglichen. Zuvor fihrte ein geplantes temporares Haushaltsdefizit schnell zu
einer Genehmigungspflicht fir Kreditaufnahmen durch die Kommunalaufsicht. Die neue
Ausgleichsriicklage dient nun als finanzieller Puffer innerhalb des Eigenkapitals, um genau solche
Defizite ausgleichen zu kdnnen, ohne in ein formalisiertes Haushaltsgenehmigungsverfahren eintreten
zu missen.

Funktionsweise und der ,fiktive Haushaltsausgleich”

Grundsatzlich ist ein kommunaler Haushalt ausgeglichen, wenn die Ertrage die Aufwendungen decken
oder Uibersteigen. Reichen die Ertrage in einem Haushaltsjahr jedoch nicht aus, um die Aufwendungen
zu decken (Jahresfehlbetrag), greift die Ausgleichsriicklage als Verlustausgleichsfunktion. Der Haushalt
gilt nach § 26 GemHVO auch dann als ausgeglichen, wenn dieser Fehlbedarf durch eine
Inanspruchnahme (Entnahme) aus der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kann. Dies wird rechtlich als
»fiktiver Haushaltsausgleich” bezeichnet.

Die Ausgleichsriicklage verhindert somit, dass Defizite direkt die Allgemeine Riicklage, das zentrale
Basiskapital der Gemeinde, belasten. Erst wenn die Ausgleichsriicklage aufgebraucht wéare und
HaushaltskonsolidierungsmaRRnahmen nicht den gewiinschten Erfolg bringen, wiirde die Allgemeine
Ricklage angetastet werden. Das Instrument ist allerdings nicht fiir dauerhafte, strukturelle Defizite
gedacht; vielmehr soll die Ausgleichsriicklage in guten Jahren durch Jahresiiberschiisse vorrangig
wieder aufgefiillt werden.

Gesetzliche Verteilung und die Situation der Gemeinde Hornum

Das Eigenkapital der Gemeinde wird rechtlich in die Allgemeine Riicklage und die Ausgleichsriicklage
aufgeteilt. Die Allgemeine Riicklage unterliegt einem besonderen Schutz und soll mindestens 20 % der
Bilanzsumme betragen. Betrage, die liber dieses angemessene Eigenkapital hinausgehen, werden der
Ausgleichsriicklage zugefiihrt, wobei diese mindestens 15 % der Allgemeinen Riicklage ausmachen soll.

Flr die Gemeinde Hornum weist die Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2024 eine solide finanzielle Basis aus:
Die Ausgleichsriicklage belduft sich auf 13.368.103,78 Euro. Durch diesen Puffer ist die Gemeinde sehr
gut aufgestellt, um mogliche zukiinftige Jahresfehlbetrage im Ergebnisplan durch den fiktiven
Haushaltsausgleich abzufedern und ihre finanzielle Handlungsfahigkeit eigenverantwortlich zu wahren.
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Ubertragbarkeit gemiR § 23 GemHVO

Ubertragbarkeit kraft Gesetz:

Gesetzestext (§ 23(1) GemHVO):

Im Ergebnisplan

1. Sind die Aufwendungen und die dazugehorigen Auszahlungen fiir die Unterhaltung der
Grundstiicke, der baulichen Anlagen und des sonstigen unbeweglichen Vermdgens

libertragbar.

2. Sind die Aufwendungen und die dazugehoérigen Auszahlungen fiir die Gewebesteuerumlage

libertragbar.

Ubertragbarkeit gemiR Erklirung:

Gem. § 23 Abs. 1 Ziffern 3 und 4 GemHVO koénnen andere Aufwendungen, die zu einem Produkt
gehoren und die dazugehorigen Auszahlungen ganz oder teilweise fiir Gbertragbar erklart werden.

Nachstehende Aufwandspositionen werden gem. § 23 Abs. 1

Ergebnishaushalt fir Gbertragbar erklart:

Ziffern 3 und 4 GemHVO im

Produkt Sachkonto Aufwendungen fiir
Alle 5211* und 5221* Unterhaltungsaufwendungen
Alle 5241* Bewirtschaftungskosten

Die Aufwendungen und die dazugehorigen Auszahlungen bleiben bis zum Ende des folgenden Jahres

verfligbar.

Auch wenn von der Méglichkeit der Ubertragung von Mitteln im Ergebnisplan bisher kaum Gebrauch
gemacht wurde, bleibt die Moglichkeit, so handeln zu kénnen, erhalten.
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Investitionserlauterungen

Investitionserlauterungen der Gemeinde Hornum

Im Rahmen der doppischen Haushaltsfihrung legt die Gemeinde Hornum grofRen Wert darauf, ihre
wesentlichen Vorhaben fiir AuBenstehende transparent und nachvollziehbar zu erldautern. In diesem
Abschnitt werden daher die inhaltlichen Hintergriinde zu den erheblichen Investitionsprojekten der
Gemeinde beschrieben. Kleinere Anschaffungen fiir den laufenden Betrieb (unter 10.000 Euro) werden
in nicht berlcksichtig, um den Fokus auf die mafigeblichen Entwicklungen zu richten.

Fir den kommenden Planungszeitraum konzentrieren sich die groRen Investitionen der Gemeinde
Hornum im Wesentlichen auf folgende Bereiche:

e Sicherung der ortlichen Gefahrenabwehr: Um die Einsatzbereitschaft der Freiwilligen
Feuerwehr weiterhin verlasslich zu gewahrleisten, ist die Ersatzbeschaffung fir ein in die Jahre
gekommenes Feuerwehrfahrzeug zwingend erforderlich. Dies stellt eine wesentliche und
langfristige Investition in die Sicherheit der Gemeinde dar.

e Modernisierung der Verkehrsinfrastruktur: Der Erhalt und Ausbau der ortlichen StraRen bildet
einen weiteren Schwerpunkt. Konkret sind hier umfassendere Ausbaumalnahmen fir die
SchulstraBe sowie den Bereich Steintal in Planung.

Hinweis zum Zahlenwerk:

Um die Lesbarkeit dieser inhaltlichen Erlauterungen zu wahren, wird an dieser Stelle bewusst auf die
Darstellung komplexer Tabellen verzichtet.

Eine detaillierte Aufstellung der konkreten Betrdge und wie sich diese Vorhaben zahlentechnisch
genau im Haushalt auswirken, finden sich gesondert im tabellarischen Zahlenwerk.
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Ubersicht liber die Beteiligung an Gesellschaften unter Angabe des
Unternehmens, der Hohe des Stammkapitals sowie des Anteils der
Gemeinde und Mitgliedschaften in Vereinen und Verbdnden

(§ 6 Abs. 1 Ziffer 13 GemHVO-Doppik)

Die Gemeinde Hornum ist an folgenden wirtschaftlichen Unternehmen beteiligt:

Beteiligung am Hoéhe des

Unternehmen Stammkapital Stammkapitals
1. Tourismus-Service Hornum (Beteiligung) 100% 1.789.521,58 €
2. Flughafen Sylt (Ausleihung) 6.480,00 €
3. Sylt Marketing (Ausleihung) 2.100,00 €
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Mitgliedbeitradge in Vereinen und Verbanden
(§6 Abs.1 Nr. 8 v GemHVO-Doppik)

Art der Mitgliedschaft Beitrag 2026

Sylter Yachtclub 150,00 €
Nautischer Verein 100,00 €
Kommunaler Arbeitgeberverband 779,30 €
Lebenshilfe Inseln 40,00 €
So6lring Foriining e.V 100,00 €
RAD.SH 500,00 €
Forstbetriebsgemeinschaft Nordfriesland 33,68 €
Verein Sylter Unternehmer 180,00 €
Hafengesellschaft Dagebull mbH 357,00 €
Deutscher Feuerwehrverband, Landesfeuerwehrverband 240,00 €

Gesamtbeitrag 2.479,98 €
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Ubersicht iiber die Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Krediten (ohne Umschuldung) fiir das
Jahr
2026 und das Jahr 2027

Ist - 2022 2.479 0 121 2.358

Ist - 2023 2.358 0 121 2.237

Ist - 2024 2.237 0 121 2.116

Soll - 2025 2.116 0 97 2.019

sollim 2026 2.019 0 97 1.922
Haushaltsjahr

sollim 2027 1.922 97 1.825
Haushaltsjahr

Soll - 2028 1.825 0 98 1.727

Soll - 2029 1.727 0 98 1.629

Soll - 2030 1.629 0 99 1.530
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Erhebliche Investitionen fiir 2026/2027 inklusive der finanziellen Auswirkungen fiir die Folgejahre

Im Haushaltsjahr 2024 sowie 2025 und der sich daraus ergebenden finanziellen Auswirkungen in den folgenden Jahren (§ 6 Abs. 1. Nr. 5 GemHVO Doppik).
GemdR § 7 der Haushaltssatzung betragt die Wertgrenze, ab der Investitionen einzeln darzustellen sind 10.000 Euro.
Dariiber hinaus werden fiir die Ubersichtlichkeit auch erhebliche UnterhaltungsmaRnahmen dargestellt entsprechend der Einzelveranschlagung aus
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- €

- €

Summe Einzahlungen - € - € - € € € =€
Anschaffung TLF 3000 03.1300.126 Auszahlung 10.000,00 € 190.000,00 € 410.000,00 € € € 610.000,00 €
StraBenbau Schulstrale 03.6300.541 Auszahlung 230.000,00 € 430.000,00 € 160.000,00 € € € 820.000,00 €
StraBenbau Steintal 03.6300.541 Auszahlung 170.000,00 € | 1.050.000,00 € 320.000,00 € € € 1.540.000,00 €
Wohnungsbau SchulstraRe 03.8800.111 Auszahlung 50.000,00 € - € - € € € 50.000,00 €
Multifunktionsgebdude 03.8800.111 Auszahlung 50.000,00 € 50.000,00 € - € € € 100.000,00 €
- €

- €

- €

- €

- €

- €

- €

- €

- €

Summe Auszahlungen 510.000,00 € | 1.720.000,00 € 890.000,00 € € € 3.120.000,00 €

Summe Einzahlungen - € - € - € £ £ Kommuliert: Fehlbetrag von/ Uberschuss von
Summe Auszahlungen 510.000,00 € | 1.720.000,00 € 890.000,00 € € €
Saldo - 510.000,00 € |- 1.720.000,00 € (- 890.000,00 € € € 3.120.000,00 €
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Haushaltssatzung der Gemeinde Hornum (Sylt) fiir die Haushaltsjahre 2026 und 2027

Aufgrund der §§ 77 ff. der Gemeindeordnung (GO) fiir Schleswig-Holstein wird nach Beschluss der Gemeindevertretung vom 25.06.2026 folgende
Haushaltssatzung erlassen:

§1
Der Haushaltsplan fiir die Haushaltsjahre 2026 und 2027 wird
1. im Ergebnisplan mit
2026 2027
einem Gesamtbetrag der Ertrage auf -3.472.100,- EUR -3.435.000,- EUR
einem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 3.795.000,- EUR 3.893.700,- EUR
einem Jahresliberschuss von 0,- EUR 0,- EUR
einem Jahresfehlbetrag von 322.900,- EUR 458.700,- EUR
einer Inanspruchnahme der Ausglelchsrucklage nach § 26 Absatz 1 Satz 2 322,900, EUR 458.700- EUR
GemHVO zum Haushaltsausgleich
einem Jahresergebnis unter Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage 0,- EUR 0,- EUR
2. im Finanzplan mit
2026 2027
einem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit auf 3.337.200,- EUR 3.300.200,- EUR
einem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit auf -3.309.200,- EUR -3.411.000,- EUR
e‘mem'Gesamt'l':)?trag. der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit und der 49.300, EUR 0- EUR
Finanzierungstatigkeit auf
einem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit und der
Finanzierungstatigkeit auf -711.300,- EUR -1.807.000,- EUR

festgesetzt.
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§2

Es werden festgesetzt:

2026
1 Der Gesamtbetrag der Kredite fiir Investitionen und
" Investitionsférderungsmafnahmen auf 0,-
2. Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen auf 890.000, -
3. Der Hochstbetrag der Kassenkredite auf 0-
4. Die Gesamtzahl der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen auf 2,91

§3
Die Hebesatze fir die Realsteuern werden seit dem Haushaltsjahr 2025 in einer eigenen Hebesatzsatzung festgesetzt.
§4

1.) Die Teilplane dieses Haushaltsplanes bilden jeweils ein Budget gemal § 20 GemHVO-Doppik.

EUR
EUR
EUR

Stellen

EUR
EUR
EUR

Stellen

2.) Die Aufwendungen und die dazugehdrigen Auszahlungen eines Budgets sind mit Ausnahme der Verfligungsmittel, der internen Leistungsbeziehungen, der

Abschreibungen, der Zufiihrungen zu Riickstellungen sowie Sonderposten gegenseitig deckungsfahig.

3.) Die Auszahlungen fir Investitionen und InvestitionsforderungsmalRnahmen aller Budgets sind gegenseitig deckungsfahig, soweit der Haushaltsplan keine

Einschrankungen aufweist.
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§5

Folgende Sachkonten werden gemal § 23 Abs. 1 Ziffern 3 und 4 GemHVO-Doppik im Ergebnishaushalt flr Gbertragbar erklart.

Aufwendungen fir Produkte Sachkonto
5211 * und
Unterhaltungsaufwendungen AIIe ______ 5221
Bewirtschaftungskosten Alle 5241*
8§86

Der Hochstbetrag fiir unerhebliche Gber- und auBerplanmalige Aufwendungen, Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen, fir deren Leistung oder
Eingehung der Birgermeister seine Zustimmung nach § 82 Abs.1 oder § 84 Abs.1 der Gemeindeordnung erteilen kann, betragt 10.000 EUR. Die Genehmigung
der Gemeindevertretung gilt in diesen Fallen als erteilt. Der Birgermeister ist verpflichtet mindestens halbjahrlich Gber die geleisteten Uber- und
auBerplanmaRige Auswendungen, Auszahlungen und Uber die eingegangenen Verpflichtungserméachtigungen zu berichten.

Hornum den, 25.06.2026 Gemeinde H6rnum (Sylt)
(LS) Der Birgermeister

Udo Hanrieder
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